Предложения за изменения в Закона за съдебната власт, относно избора на членове, конституиране и състав на

Висшия съдебен съвет

Начинът на конституиране и избор, статусът на Висшия съдебен съвет (ВСС) не позволяват висшият кадрови орган на съдебната система да изпълнява основната си роля за ефективно управление на съдебната власт, както и на защитник и гарант на съдебната независимост. 
Актуалното развитие на проблемите при администрирането на съдебната система налагат предприемане на обмислени и неотложни промени в Закона за съдебната власт (ЗСВ), които да доведат до промяна на модела за конституиране, състава и функциите на Висшия съдебен съвет. Идеите за промяна са съобразени с разпоредбите на глава шеста от Конституцията и основно с повелите на чл. 129 и чл. 130 от основния закон.
Представяме в концептуален вид главните и належащи насоки на промяната в модела на ВСС, които могат да се групират в следните пунктове:


1. “ВСС не е постоянно действащ орган” (изменение в чл. 16, ал. 1 ЗСВ). 

Наложителна е преоценка на начина на функциониране на ВСС във връзка с това, следва ли той да е постоянно действащ орган, каквато е ситуацията в момента или да се възстанови предишният режим, когато Съветът не беше постоянно действащ. 
Същественото в случая е да се гарантира, че съдиите, които заседават  в Съвета, няма да бъдат откъснати много дълго време от съдебната работа, така че по възможност да се запази връзката им с практиката и съдийската общност. Предлаганата промяна ще допринесе да се мотивират за участие в работа на ВСС добрите професионалисти - съдии и прокурори, които не желаят да се откъсват от пряката си работа. Това ще спомогне и за преодоляване на бюрократизирането на органа и неговото откъсване от реалните проблеми на системата, каквито явления наблюдаваме в момента.

2. “ВСС се състои от колегия на съда и колегия на прокуратурата и следствието” (допълнение в чл. 16, ал. 1 ЗСВ).

Предлагаме нова алинея втора към съществуващия чл. 16 ЗСВ:

“Всяка от колегиите осъществява самостоятелно функциите по чл. 130, ал. 6, т. 1-3 от ЗСВ. 

Председателите на ВКС и ВАС участват по право в колегията на съда.

Главният прокурор участва по право в колегията на прокуратурата и следствието.” 
Съществен инструмент за гарантиране на независимостта на съдебната власт и ефективното й управление е създаване на гаранции, че въпросите за статуса на съдии и прокурори ще се решават по самостоятелен начин. Това се налага от спецификите на магистратските длъжности и най-вече от необходимостта да се гарантира независимостта на съда според стандартите на чл. 6 ЕКПЧ, тъй като прокуратурата се установява като страна по обвинението в съдебната фаза на наказателния процес. Наред с това, различната роля на съда и прокуратурата, различията в устройството и функционирането им (напр. йерархичната структура на прокуратурата), налагат различен подход при администрирането им.

Считаме, че не съществува конституционна пречка въпросите за кадровото развитие на съдиите и прокурорите (назначаване, повишаване и дисциплинарно наказване) да се решават от отделните колегии на ВСС. По останалите въпроси, които засягат общото управление на съдебната власт, ВСС действа в пълен пленарен състав. 

3. Народното събрание избира единадесет членове на ВСС измежду съдии, прокурори, следователи, хабилитирани учени по правни науки, адвокати или други юристи, като петима от тях са за колегията на съда, а шест – за колегията на прокуратурата и следствието (допълнение и изменение в чл. 17, ал. 2 от ЗСВ). 

Предлагаме в ЗСВ да се уреди подробно процедурата за номиниране и избор на членовете на ВСС от парламентарната квота. Препоръчително е при номинирането на кандидати от парламентарната квота да се предвиди изготвянето от неправителствени и професионални съдийски организации на листи с общопризнати авторитетни юристи, от които парламентът да избере своите членове на Съвета.

При изборите на членове от квотата на Народното съобрание, е необходимо да се запазят и доразвият принципите за публичност и прозрачност, като кандидатурите се обявяват предварително и се подложат на широко, информирано и задълбочено обсъждане от съдиите и гражданските организации. За да се избегне формалният подход при обсъждане на кандидатурите е препоръчително да се изготвят задължителни въпросници (като приложения към ЗСВ), осигуряващи изчерпателна информация във връзка с личните, професионални и морални качества на бъдещите членове на съвета. Полезно ще бъде, придобитата информация да бъде подложена на публично обсъждане, като се осигурят парламентарни изслушвания на кандидатите от парламентарната квота и професионални обсъждания за кандидатите от съдебната квота.

4. Членовете на ВСС от квотата на съдиите се избират на преки избори от общото събрание на съдиите в страната.


Кандидат за член на ВСС от квотата на съдиите се номинира пред общото събрание на съдиите от поне 50 съдии и не по-късно от три месеца преди провеждане на избора.

Номинираните за членове на ВСС предлагат концепции за управление на съдебната власт.


Изработват се подробни профили на номинираните, които се качват на сайта на ВКС, ВАС и  ВСС
Действащата система по чл. 20-23 ЗСВ, представляваща двустепенна система за избор на членове на съвета разкрива, редица недостатъци, тъй като не създава необходимата висока степен на отговорност и легитимност на избраните членове. 
Затова предлагаме, членовете на ВСС от съдебната квота да се избират от общото събрание на всички съдии в България. Така ще се гарантира най-високо ниво на демократичност и представителност на избора. При организацията на избора следва да се предвидят стриктни правила и процедури, които да осигурят прозрачност на номинациите, събиране на надлежна информация и обсъждане на кандидатурите от общото събрание на съдиите. 


Подобна процедура може да се предвиди и за избора на квотата на прокурорите и следователите.

5. С цел да се укрепи представителността и отговорността на изборните членове на Съвета, е целесъобразно да се предвиди разширяване на правомощията на общото събрание на съдиите. 
Препоръчително е освен избора на членове на ВСС, общото събрание да разполага и със следните правомощия: да се свиква поне веднъж годишно, за да: изслушва избраните членове за дейността им през изминалия период; да се провежда обсъждане на проекта за бюджет на съдебната власт, както и отчет за неговото изпълнение; обсъждания и решения по изключително важни въпроси за управлението на съдебната власт; по предложение на 1/10 от броя на всички съдии да се свиква извънредно събрание за отзоваване на изборен член на ВСС, при констатирани изключително тежки нарушения и непригодност за продължаване на мандата.


Така предвидени, правомощията на общото събрание на съдите нямат пряк и задължителен ефект върху управлението на съдебната власт, но могат да служат за коректив и да придават допълнителна легитимност на решенията на ВСС.
Подобни правомощия могат да се предвидят и за общото събрание на прокурорите и следователите. 
6. Към съответната Колегия на ВСС се създават постоянни комисии по атестиране, по професионална етика и по дисциплинарна отговорност, които се състоят от съдии и прокурори.

Съдиите и прокурорите се командироват от ВСС  за срок от шест месеца до една година. Номинират се от общите събрания на апелативните съдилища и ВКС и ВАС и се подреждат в листа за участие на ротационен принцип.
Необходимо е да се уреди статусът на съдии и прокурорите, които участват в дейността на постоянните комисии. Командированите съдии и прокурори запазват магистратския си статут и възнаграждение. Може да се помисли и за други разумни бонуси (материални и нематериални), с които да се стимулира участието в тази отговорна дейност.

Въпрос на детайлна уредба е броят на членовете на комисиите, броят на помощния персонал и реда за функционирането им. Няма пречка тези правила да се уредят в правилника на ВСС.

7. Изменение в начина на предлагане (номиниране) на председателите на съдилищата. 
Идеята е вече обсъждана и с решение № 13 от 2002 г. на КС, текстове от ЗСВ със сходно съдържание са били обявени за противоконституционни. В настоящия момент предлагаме различен вариант, който е съобразен с особеното на мнение на съдиите Румен Янков, Тодор Тодоров и Пенка Томчева, които са подкрепили идеята, председателите на съдилищата да бъдат предлагани за избор на ВСС от съдиите на съответния съд (виж. т. 6 от особеното им мнение). 
Независимостта на съдиите и демократичното управление налагат възлагане на общото събрание на съдиите от съответния съд изключителното право да номинират председател на съда. Но тук трябва да бъде подчертано, че новите норми имат пряко отношение към независимостта на магистратите. Особена актуалност има следната мисъл от особеното мнение: “Съчетаването на административен и инстанционен контрол е пагубно за магистратурата. Видима е опасността едноличният ръководител да авансира политически угодни и юридически послушни магистрати от по-долни инстанции. Какви независими решения могат да се чакат от магистрат, чиято кариера и оттам заплащане зависи единствено от административния ръководител”
Предлагаме промяна в чл. 173 ЗСВ в следния смисъл: 

Чл. 173. Председателите на съдилищата се избират от съдебната колегия на ВСС по предложение на общото събрание на съдиите. 

Председателите на районните съдилища се предлагат от общо събрание на всички съдии от съдебния район на окръжния съд. 

Председателите на окръжните и апелативните съдилища се предлагат от общо събрание на  съдиите от окръжните съдилища от съдебния район на апелативния съд и апелативния съд.

 
Председателите на върховните  съдилища се предлагат от общо събрание на  съдиите от  съответния Върховен съд. 

Председателите на съдилища ръководят една от колегиите им и председателстват съдебен състав от колегията. 
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